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หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน
แบบที่ 2  กรณีพบจุดอ่อนที่มีนัยสำคัญ
เรียน
นายอำเภอกงหรา

เทศบาลตำบลคลองทรายขาว ได้ประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับปีสิ้นสุด                วันที่  30  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2561 ด้วยวิธีการที่ เทศบาลตำบลคลองทรายขาว กำหนด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานของ เทศบาลตำบลคลองทรายขาว จะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพ                         ของการดำเนินงานและการใช้ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความ          ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ด้านความเชื่อถือของรายงานทางการเงิน                  และการดำเนินงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบาย        ซึ่งรวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหาร 

เทศบาลตำบลคลองทรายขาว  ได้วิเคราะห์ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน         4  สำนัก /กอง คือ (1) สำนักปลัด  (2) กองคลัง  (3) กองช่าง (4) กองการศึกษา โดยวิเคราะห์ประเมินผลตามองค์ประกอบมาตรฐานการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ การควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561  ผลการประเมินพบว่า สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา มีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมได้ในระดับหนึ่ง 


อย่างไรก็ตาม ยังคงมีจุดอ่อนพบความเสี่ยงที่ต้องจัดการบริหารความเสี่ยง หรือกำหนดแผน    การปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน จำนวน 17 กิจกรรม เป็นกิจกรรมเดิมที่ได้วางแผนการปรับปรุงไว้      จำนวน 10 กิจกรรม ดังนี้ 
                   สำนักปลัด
1. กิจกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย เป็นความเสี่ยงในภารกิจของงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไม่ทันท่วงที การขาดเจ้าหน้าที่ๆรับผิดชอบ        ในงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนโดยตรง และขาดวัสดุอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่งไม่สามารถ        ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง

2. กิจกรรมการจัดทำแผนพัฒนา เป็นความเสี่ยงในภารกิจของงานนโยบายและแผน เนื่องจากประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนา และขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ

3. กิจกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เป็นความเสี่ยงในภารกิจงานนโยบายและแผน เนื่องจากในปีงบประมาณที่ผ่านมา ไม่มีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานเป็นรายไตรมาส ทำให้หน่วยงาน     ไม่สามารถทราบความก้าวหน้าในการดำเนินงานในแต่ละห้วงเวลา ส่งผลให้การติดตามประเมินผลขาด ประสิทธิภาพ
4. กิจกรรมการจัดเก็บเอกสาร เอกสารจัดแยกไว้ไม่ค่อยเป็นสัดส่วนหมวดหมู่ ชัดเจน ทำให้    เป็นการยากต่อการค้นหาข้อมูล การปฏิบัติงานเกิดการสะดุด ไม่สะดวกรวดเร็ว เนื่องจากเอกสารมีตู้เก็บเอกสารจำนวนน้อย ไม่เพียงพอ สถานที่ที่ใช้จัดเก็บเอกสารยังไม่มีการดำเนินการที่เป็นสัดส่วน และจัดหมวดหมู่ให้ชัดเจน
5. กิจกรรมด้านการใช้รถยนต์ของหน่วยงานและการบำรุงรักษา การจัดซื้อรถยนต์สำหรับใช้     ในภารกิจของเทศบาล บางประเภทไม่เหมาะสมกับสภาพใช้งานทำให้รถยนต์ชำรุดเสียหายเร็ว การใช้รถยนต์ส่วนกลาง บางครั้งพนักงานขับรถลาหรือมีเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ทำให้การไปติดต่อราชการเกิดความล่าช้า
6. กิจกรรมงานบริหารงานบุคคล  การบรรจุแต่งตั้งไม่เป็นไปตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี การพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างและพนักงานจ้างยังไม่เหมาะสมและขาดความต่อเนื่อง ขาดกระบวนการสร้างขวัญ   และกำลังใจในการปฏิบัติงาน มีการโยกย้าย สับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ภายในบ่อยทำให้ขาดความต่อเนื่องใน            การปฏิบัติงาน
7. กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น    และประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสผู้ค้าผู้เสพ สาเหตุเกิดจากประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ           ในการแจ้งเบาะแส วัยรุ่นอยากทดลอง ขาดการดูแลเอาใจใส่จากพ่อแม่ผู้ปกครอง
                     กองคลัง

1. กิจกรรมการตรวจฎีกาก่อนการอนุมัติเบิกจ่ายเงิน เป็นความเสี่ยงในภารกิจของงานการเงิน และบัญชี เนื่องจากหน่วยงานผู้เบิกไม่ตรวจสอบความถูกต้องในเบื้องต้นก่อนนำเสนอขออนุมัติและเอกสาร         ไม่ครบถ้วน มีความจำเป็นต้องจ่ายเพื่อการปฏิบัติงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด


2. กิจกรรมการจัดเก็บภาษี เป็นความเสี่ยงในภารกิจของงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ เนื่องจากขาดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง

3. กิจกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นความเสี่ยงในภารกิจของงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุเนื่องจากไม่มีสถานที่จัดเก็บครุภัณฑ์ที่ปลอดภัยและเหมาะสม

4. กิจกรรมการส่งใช้เงินยืมทดรองราชการ เป็นความเสี่ยงในภารกิจงานของงานการเงินและบัญชี เนื่องจากผู้ยืมเงินไม่เข้าใจในระเบียบของการส่งใช้เงินยืม ผู้ยืมเงินขาดวินัยทางการคลัง  เจ้าหน้าที่ขาดการติดตามทวงถาม และทะเบียนคุมสัญญายืมเงินไม่เป็นปัจจุบัน

5. กิจกรรมการบันทึกข้อมูลในระบบ elaas เป็นความเสี่ยงในภารกิจงานของงานทั้งหมดใน   กองคลัง ทุกภารกิจงานของกองคลังจะต้องมีการบันทึกข้อมูลงานลงในระบบ elaas ความเสี่ยงเกิดขึ้นเนื่องจากผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ ความเข้าใจในระบบการปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงานทำงานในห้วงเวลาที่จำกัด ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้สำรองข้อมูลไว้เพิ่มเติม ทำให้บางครั้งข้อมูลขาดหาย และยังรวมถึงปัจจัยที่เกิดภายนอก คือระบบ elaas มีการปรับปรุงระบบอย่างต่อเนื่อง และมีแนวทางปฏิบัติซับซ้อน ทำให้การปฏิบัติงานเปลี่ยนแปลง ทำให้ผู้ปฏิบัติงาน    ไม่เข้าใจ การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง

กองช่าง


1. กิจกรรมงานควบคุมอาคารตามพ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เป็นความเสี่ยงในภารกิจของงานออกแบบควบคุมอาคารและก่อสร้างเนื่องจากสาเหตุเนื่องจากเจ้าของอาคารที่ได้มาขออนุญาตไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะต้องดำเนินการควบคุมต่อไป 


2. งานออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง มีกิจกรรมงานควบคุมการก่อสร้าง เป็นความเสี่ยง     ในภารกิจของของการนำวัสดุที่ไม่มีคุณภาพตามมาตรฐานกำหนดมาใช้ในการก่อสร้าง สาเหตุเกิดจากผู้รับจ้างต้องการประหยัดค่าใช้จ่าย  ต้องการความสะดวกในการทำงานและที่สำคัญผู้ควบคุมงานไม่ตรวจสอบอย่าง เคร่งครัด ทำให้เกิดความเสียหายของโครงการ มีอายุการใช้งานต่ำกว่ามาตรฐานกำหนด ดังนั้นผู้ควบคุมงานจะต้องควบคุมต่อไป
3. งานไฟฟ้าสาธารณะ มีกิจกรรมงานซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ เป็นความเสี่ยงเนื่องจากไฟฟ้าดับ โคมไฟฟ้ามีไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน สาเหตุเกิดจากอุปกรณ์มีอายุการใช้งานและขาดงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์  ดังนั้นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังคงต้องควบคุมต่อไป
กองการศึกษา
                   1. กิจกรรมด้านการจัดการศึกษา เป็นความเสี่ยงซึ่งไม่สามารจัดการศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่สามารถจัดหาอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอนให้เพียงพอแก่ความต้องการของสถานศึกษาได้ รวมถึงผู้ดูแลเด็กยังขาดทักษะในการจัดการเรียน การสอน และการบริหารจัดการภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงยังต้องมีการดำเนินการจัดทำแผนการปรับปรุงต่อไป

2. กิจกรรมด้านการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ มีความเสี่ยงเนื่องจาก การจัดการแข่งขันกีฬา ขาดการประสานความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่เทศบาลกับคณะกรรมการแต่ละหมู่บ้าน ตลอดถึงสถานที่จัดการแข่งขันที่ยังไม่ได้มาตรฐาน การประชาสัมพันธ์ที่ไม่เข้าถึงประชาชนมากนัก  จึงยังต้องมีการดำเนินการจัดทำแผนการปรับปรุงต่อไป
                                                         ลายมือชื่อ 

                                                                    (นายนิรันดร์  ออสันตินุตสกุล)


                                                                นายกเทศมนตรีตำบลคลองทรายขาว

                                                                วันที่  17  เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2561
